UBND TINH QUANG NGAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO CONG THUONG Déc 1ap — Tw do — Hanh phic
~S6:508 /SCT-VP ‘ Quang Ngdi, ngay 09 thang 8 nam 2025
V/v tdng két thi hanh phap luat vé
xur Iy vi pham hanh chinh

Kinh gui: Cong an tinh

Thyec hién y kién chi dao ciia UBND tinh tai Céng van s6 762/UBND-NC
ngay 28/7/2025 ve viéc tong ket thi hanh phap ludt vé xtr Iy vi pham hanh chinh
(s6 liéu tir nam 2013 dén thang 6/2025); S Cong Thuong bao cdo nhu sau:

|. Cdng tac trién khai thi hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh
1. Cong tac chi dao trién khai

Theo chtre nang, nhiém vu quan ly cua nganh, S¢ Cong Thuong bao cao
tinh hinh thuc hién theo cac moc thoi gian nhu sau:

- T nam 2013 dén nam 2017, So di trién khai quéan triét dén cac phong,
ban, don vi thudc S& nhitng nguyén tic, quy dinh ctiia Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh (XLVPHC). bac biét da trién khai, chi dao cac don vi truc thudc ¢ chic
nang xu 1y vi pham hanh chinh theo Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nhu Thanh
tra S, Chi cuc Quan 1y thi trudng nghién ciru cac quy dinh phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh, két hop xay dung ké hoach cong tac thanh tra, kiém tra hang
nam voi cong tac trién khai thuc hién phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.
Nam 2018 dén nam 2024, Chi cuc Quan ly thi trudng duoc chuyén vé Bo Cong
Thuong.

- T nam 2018 dén théng 7/2025, S¢ Cong Thuong chi dao Thanh tra S¢
phoi hop cac phong ban thugc S¢ thuc hién viée trién khai thi hanh Luat X 1y
vi pham hanh chinh trong céc linh vuc thugc nganh Cong Thuong nhu sau:

+ Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cua Chinh phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai san xuat, buén ban
hang gia, hang cam va bao vé quyén 1gi nguoi tiéu dung;

+ Nghi dinh sé 99/2020/NB-CP ngay 26/8/2020 ctua Chinh phu quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xang dau va khi;

+ Nghi dinh sO 134/2013/ND-CP ngay 17/10/2013 caa Chinh phu quy
dinh vé x1r phat vi pham hé}nh chinh trong linh vuc dién luc, an toan dap thuy
dién, sir dung nang lugng tiét ki¢ém va hiéu qua;

+ Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 ctia Chinh phu quy dinh
xt phat vi pham hanh chinh vé an toan thuc pham; Nghi dinh s6 124/2021/ND- CP
ngdy 28/12/2021 cua Chinh phi stra doi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh sb
115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh vé an toan thyc pham va Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 cta
Chinh phti quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té;
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+ Nghi dinh s6 71/2019/ND-CP ngay 30/8/2019 cia Chinh phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hoa chat va vt liéu nd cong nghiép;
Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022 cua Chinh phu stra d6i, bo sung
mot sd diéu cua cac nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyuc hoa chit va vat licu nd cong nghiép; dién luc, an toan dap thuy dién, sur
dung nang luong tlet kiém va hi¢u qua; hoat dong thuong mai, san xudt, budn
ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; hoat dong dau khi,
kinh doanh xing dau va khi.

+ Nghi dinh s6 63/2019/ND-CP ngay 11/7/2019 cua Chinh pha quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly, sir dung tai san cong; thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi; du trir quoc gia; kho bac nha nudc;

_+Nghi dinh s0 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 cua Chinh phu quy dinh
ve kiém tra, xu 1y ky luat trong thi hanh phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh

Nhin chung, phap luat xtr 1y vi pham hanh chinh dan duoc hoan thién ké
tor khi Ludt Xt 1y vi pham hanh chinh dugc ban hanh (ndm 2012), cac nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh, cac nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc quan 1y nha nudc cling da dugc ban hanh, nhd d6 cong tac
trién khai thuc hién Luat Xt Iy vi pham hanh chinh dugc dong b, hiéu qua.

2. Cong tac pho bién phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh

- S da t6 chuc trién khai voi nhiéu hinh thire, phd bién, tuyén truyén
phap luat khac nhau nhu t6 chirc 1ong ghép thong qua sinh hoat cua t6 chirc
bang, Cong doan, Doan thanh nién; thong qua cong tac kiém tra, thanh tra xu ly
Vi pham hanh chinh; cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to
c4o; trién khai muc “Hoéi, dap” phap luat lien quan dén hoat dong ctia nganh trén
trang tin dién tir ctia SO; ting cudng viét tin, bai dang trén trang tin dién tir nham
tao diéu kién cho ca nhan, t6 chtc co nhu cﬁu tiép can thong tin, nam bt quy
dinh phép luat trong hoat dong san xuét, kinh doanh nganh cong thuong.

Xay dung tu sach phap luat ciia co quan dat tai Thanh tra So; da dang hoa
cac dau sach phap luat nham dap ing nhu cau nghién ctru, tim hiéu phap luat
ctia can bo, cong chirc va ca nhan, to chtre khi ¢6 nhu cau; cir cong chuc tham
gia day du cac 10p tap huan, boi dudng trién khai thi hanh phap luat xir Iy VPHC
do cap thAm quyén to chic.

- Péi véi cong tac vé kiém tra, kiém soat thi truong, Chi cuc Quan 1y thi
truong da trién khai thuc hién Ké hoach s6 7105/KH-BCT ngay 29/7/2014 cua
B Céng Thuong tuyén truyén, gop phan nang cao hiéu qua, dau tranh phong
chéng buén lau, hang gia va gian lan thuong mai; Ké hoach s6 143/KHKT-
QLTT ngay 12/8/2014 va Ké hoach s6 103/KH- -QLTT ngay 05/5/2017 cua Chi
cuc QLTT tinh Quang Ngai két hop cong tac klem tra, kiém soat v6i cong tac
tuyén truyén, phod bién phéap luat, van dong cac to chtc, ca nhan hoat dong kinh
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doanh trén dia ban tinh chap hanh nghiém phép luat va thuc hién nghiém nhiing
noi dung da ky cam két'.

Thong qua cong téc thanh tra, kiém tra, kiém soét cac phong, don vi thudc
S¢ da truc tiép hudng dan, phd bién nhiéu quy dinh lién quan dén xir 1y vi pham
hanh chinh, phap luat XLVPHC cho nhiéu c4 nhan, to chuc 1a d6i tuong thanh
tra, kiém tra, kiém soat gop phan phong ngua vi pham hanh chinh. Pong th0’1
thudng Xuyén phd bién phap luat, hudng dan, tip huan, bdi dudng nghiép vu vé
phép ludt xtr Iy vi pham hanh chinh cho cong chuc vién chirc va ngudi lao dong
thudc So tai cac budi hoi nghi, hoi thao, hop giao ban, hoat dong cong vu...

3. Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh

- COng tac kiém tra viéc thi hanh phdp ludt vé XLVPHC:

Hang ndm, ban hanh ke hoach dé theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt ctia
cac don vi va K¢ hoach kiém tra thi hanh phap luat.

- Cong tdc thanh tra thi hanh phdp lugt vé XLVPHC: Khéng.

4. Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo va khéi kién trong xir ly vi
pham hanh chinh

- S6 luong quyét dinh x1r Iy vi pham hanh chinh bi khiéu nai: 04

- S6 luwong quyét dinh xt Iy vi pham hanh chinh bi khoi kién: 01

- 08 truong hop to cao dbi voi hanh vi vi pham phap luat trong xir 1y vi
pham hanh chinh.

Nguyén nhan chu yéu dan dén bi khiéu nai, khdi kién, td céo: sai sot trong
thi hanh cong vu, kiém tra, Xt 1y vi pham hanh chinh; do tac dong cua mang xa
hoi va trinh d6 cua nguoi dan ngay dugc nang cao,...

Két qua Toa 4n xir Iy doi voi cac vu viée bi khoi kién: Khong cong nhan ndi
dung khiéu nai: 01 vy; hity bé Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh: 01 vy.

Két qua xir 1y ¢4 nhan vi pham: Canh céo, khién trach, kiém diém.

IL. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP
LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

! Trong nhitng nam qua, Quan 1y thi trudng Quang Ngai da t6 chirc cho 10.109 luot té chirc, ca nhan
san xudt, kinh doanh ky cam két “khong kinh doanh hang hoa khong r& ngudn gdc xuat xir, hang hoa nhap lau,
hang gia, hang héa khong dam bao chat lugng va hang hoa khong dam bao an toan thyc pham; khong dau co,
gim hang, tang gia bat hop 1y, thuc hién niém yét gia va ban theo gia niém yét”; da dang hon 500 ban tin trén
trang thong tin dién tr Website cua Tong cuc Quan ly thi truong (Nay 1a Vu Quan ly va Phat trién thi truong
trong nudce) va Cuc (trude day) aé pho bién, tuyén truyén nham gitp cc co so kinh doanh trén dia ban tinh
Quang Ngii tiép can phap luat, han ché cac sai pham trong hoat dong kinh doanh.

Hoi nghi tap huan phan biét hang that, hang gia: 10 cudc.
Hoi nghi tap huén, bdi dudng chuyén mén nghiép vu: 20 cudc.
Cuc phat hanh 150 bing ron, 5.000 t roi tuyén truyén.

Ngoai ra, Chi cuc con phdi hop véi don vi dai dién so hiru tri tué t6 chirc tap hudn, trao ddi nghiép vu
lién quan dén quyén s¢ hitu tri tué ciia mot s mat hang nhu hod my phim, san phdm xe may, hang tiéu ding
thong thuong, ... va huéng dan mot s dic diém phan biét cac san pham that — gia nham nang cao kha nang danh
gia va phan biét cho cong chitrc Quén 1y thi truong dong thoi tang hiéu qua hoat dong kiém tra, xir Iy.
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1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Tinh trang budn ban hang hoa nhap lau, budén ban hang cAm, hang gia,
hang xam pham quyén sé hitu tri tué, hang kém chét lugng va cac hanh vi gian
1an thuong mai khac trén dia ban tinh Quang Ngii van dién ra nhung nho 18,
khéng co duong ddy, 6 nhom, td chie 16n; sd lwong hang hoa vi pham nhoé va
gid tr1 hang hoa vi pham khong cao, tap trung & cdc nhém hang may mac, m¥y
phém, thuc phém, linh kién dién thoai, do gia dung, thude 14 diéu nhap lau....
Céc hanh vi vi pham chii yéu trén dia ban 1a: van chuyén kinh doanh hang cim,
hang hoéa nhép 1au, kinh doanh hang gia, hang héa vi pham nhén, hang hoa
khong r6 ngudn goc xuat xur, khong dang ky kinh doanh, khong co gidy phép,
khong niém yét gia...

Tinh hinh vi pham phap luat cac mat hang cAm, hang nhép lau trén dia
ban tuy c6 giam nhung van tiém an nhitng dién bién phirc tap; hang cam chu yéu
1a thudc 14, d6 choi tré em giy bao luc, hang nhap lau thudng 1a hang c6 gia tri
chénh léch 16n giita trong va ngoai nudc, cd thué suit cao. Cac mit hang gia
khong chi san xuat trong nudc ma con san xuit & nudc ngoai nhap vao trong
nuéc dé tiéu thu bang nhiéu con duong khac nhau dang chu y la phu ting xe
may, do dién to, my pham, quan 4o..., cac loai hang gia san xuat tai Trung Quéc,
nhung ghi xuat x@ Viét Nam, Nhat Ban Han Quédc... duoc by ban nhé 1¢ nén
viéc xtr Iy xadm pham quyén rét kho khan, phuc tap, khong truy duge tan goc vi
ngudi mua hang qua nhiéu khau trung gian ban hang.

2. Tinh hinh ap dung cac quy dinh chung vé xir Iy vi pham hanh
chinh

- Péi tuong bi xtr 1y vi pham hanh chinh: Quan ly thi truong Quang Ngai
xtr Iy vi pham hanh chinh d6i véi doi tugng vi pham hanh chinh theo ding quy
dinh hién hanh.

- Tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh: Cac Quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh dugc ban hanh ding tham quyén xur phat quy dinh cu thé cho
ting chic danh, co quan nha nudc, dam bao tinh thong nhat va dung quy dinh
cua phap luat.

- Cac bién phap ngan chan va bao dam xur phat vi pham hanh chinh dugc
cac chuc danh co tham quyén ap dung trong don vi thuong xuyén thyc hién
gom: Tam giir tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, giay phép, ching chi
hanh nghé; Kham phuong tién van tai, do vat; Kham noi cat gidu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh.

- Viéc ap dung cac bién phap ngidn chan va bao dam xur phat vi pham hanh
chinh dugc thyc hién kip thoi, ddm bao ding tham quyén, dang trinh tu thu tuc
theo quy dinh cta Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra d6i, bd sung
nam 2020) va Thong tu s6 27/2020/TT-BCT ngay 30/9/2020 cta Bo trudng Bo
Cong Thuong quy dinh vé nodi dung, trinh ty, thu tuc hoat dong kiém tra, xir ly
vi pham hanh chinh va thuc hién cac bién phap nghiép vu cua luc luong Quan 1y
thi truong (duoc stra doi, bo sung tai Thong tu s6 20/2021/TT-BCT ngay
10/12/2021 cua B9 truéng By Cong Thuong).
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- Ap dung bién phap khic phuc hau qua & mot so6 Nghi dinh xtr phat con
gap khoé khan khi Nghi dinh xtr phat quy dinh &p dung theo thir tu uu tién hodc
khi 4p dung kém theo diéu kién nhung khong c6 hudng dan cu thé dan dén khi
ap dung, van dung con lung ting cu thé nhu:

+ Viéc ap dung bién phap khic phuc hiu qua: Bugc tiéu huy hang hoa, vat
pham gay hai cho strc khoe con nguoi, vat nudi, cay trdng va mdi trudng, vin
héa pham c6 ndi dung doc hai, hang héa khong bao dam an toan sir dung quy
dinh tai Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang cAm va bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung.

+ Viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua “Budc tiéu hiry d6i voi hang
hoa gia mao nhén hiéu hodc chi dén dia ly; nguyén li¢u, vat li€u va phuong ti€n
dugc sir dung chu yéu dé san xuét, kinh doanh hang héa gia mao nhan hiu hodc
chi dan dia ly gay hai cho stc khoe con nguoi, vat nudi, cay trong, moi truong;
Budc phan phdi hodc dua vao sir dung khong nham muc dich thuong mai dbi
voi hang héa gid mao nhan hiéu hoic chi dan dia Iy; nguyén liéu, vat liéu va
phuong tién dugc st dung chu yéu dé san xuéat, kinh doanh hang hoa gia mao
nhan hiéu hodc chi dan dija 1y sau khi di loai bo yéu td vi pham trén hang hoa
voi diéu kién khong 1am anh huéng dén kha nang khai thac quyén cia chi thé
quen s0 hitu cong nghi¢p va khong gay hai cho strc khoe con ngudi, vat nudi,
cay trong, moi trudng ddi voi hanh vi vi pham” theo Nghi dinh sb 99/2013/ND-
CP ngay 29/8/2013 cua Chinh phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc so hiru cong nghiép (43 duoc stra d6i, bo sung).

- Tho1t hi¢u, thoi han duoc coi la chua bi xr 1y vi pham hanh chinh: Céc
doi tuong vi pham chap hanh theo dang thoi hiéu, thoi han xu 1y vi pham
hanh chinh.

- Tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning: duoc ap dung ding theo quy dinh
cua Luat xt ly vi pham hanh chinh.

- T4i pham, vi pham hanh chinh nhiéu lan: Khong co.
- Nhitng hanh vi bi nghiém cidm: Khong co.

- Viéc thue hién cac quy dinh cua phép luét vé tham quyén XU phat va ap
dung céac bién phap ngin chin; giao quyén xir phat, giao quyén ap dung cac bién
phap ngan chan va bao dam xur ly vi pham hanh chinh; giao quyén cudng ché thi
hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh: Pung tham quyén va dung theo
quy dinh cua phép luat.

3. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh:

Trong thoi gian qua, Chi cuc Quan Iy thi truong ap dung phap luat vé Xt
Iy vi pham hanh chinh theo dung quy dinh vé tham quyén, thu tuc lap bién ban
vi pham hanh chinh va ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; tham
quyén, thil tuc &p dung cé4c bién phap ngin chin va bao dam xir phat vi pham
hanh chinh; thuc hién ding cac quy dinh caa phép luat vé giai trinh; viéc quan ly
thu tién tir xa phat vi pham hanh chinh, chiing tir thu nop tién phat; viéc luu trix
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hd so xir phat vi pham hanh chinh. Déi véi Quan ly thi truong tinh Quang Ngai
cha yéu hinh thuc ap dung xur phat Ia phat tién, 4p dung bién phap ngan chin
tam gir hang hoa, p dung bién phép khic phuc tich thu hang hoa, khong ap
dung bién phap ngén chan va bao dam xu phat vi pham hanh chinh. Da phan, vu
nho 18, sb tién phat it, chi yeu vi pham vé diéu kién kinh doanh thuoc tan duoc,
diéu kién kinh doanh LPG, két qua nhu sau: (Kem theo Phu luc s6 liéu bdo cdo
két qua xir phat hanh chinh ciia Chi cuc Quan Iy thi truong )

+ Téng sb vu vi pham: ,10.‘643 vu, téng s6 vu vi pham bi xir phat vi pham
hanh chinh: 10.643 vu, tong so tién phat thu dugc: 37.332.011.000 dong.

+S6 vu chuyén truy ctu trach nhi€ém hinh su: 04 vuy; s6 d6i tuong bi khoi
to: 01 doi tugng; sO vu, s6 doi tuong khong khoi t6: 03 vu/doi tuong.

+ S6 vu vi pham do co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung hinh su
chuyén dén dé xur phat vi pham hanh chinh: 02 vy; s6 vu, s6 doi tugng b1 xur
phat: 02 vu; s6 vu, s6 do1 tugng khong xur phat: 0 d61 tuong.

- Trong giai doan 2019 dén thang 6/2025: Thanh tra S6? ban hanh 108 quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh, tong s6 tién thu duoc 1.656.500.000 dong. Céc to
chirc, c4 nhan vi pham da chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va nop
tién phat theo quy dinh, khong phat sinh khiéu nai, khiéu kién.

Hang nam, tham muu xay dung lich Tiép cong dan dinh ky ctua Giam doc
S¢ Cong Thuong va van ban théng bao lich ti€p cong dan dinh ky hang thang;
thue hién cong khai trén Trang tin thanh phan cua So va niém yét cong khai tai
noi ti€p cong dan. Trong ky, ti€p nhan 44 don, trong do 43 don kién nghi, phan
anh (co 28 don kién nghi, phan anh thugc tham quyén cua Giam doc So da tham
muu xu 1y); 01 don t6 céo (da chuyén don dén co quan c6 tham quyén xtr 1y).

4. Tinh hinh thi hanh cic Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh:

Tat ca cac t6 chtrc, ca nhan bi xtr phat vi pham hanh chinh nop tién day du
theo cac Quyét dinh xur phat tai Ngan hang va co6 bién lai thu tién luu theo tung
ho so vu viéc; sO luong quyét dinh xtr phat.

5. Tinh hinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh: Khong c6 cudng ché thi hanh Quyét dinh xur phat

6. Tinh hinh ap dung cac bién phap xi ly hanh chinh: Khong

7. Tinh hinh ap dung bién phap ngin chin va biao dim xi phat vi
pham hanh chinh: Thyuc hién ding theo quy dinh cua phép luat.

8. Tinh hinh xir Iy d6i véi nguwoi chwa thanh nién vi pham hanh chinh:
Khong co.

III. NHONG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG
THUC TIEN THI HANH PHAP LUA’T VE XU LY VI PHAM HANH
CHINH, NGUYEN NHAN VA DE XUAT, KIEN NGHI (doi véi nhiém vu
qudn ly thi truong)

256 ligu tong hop tir 2 S¢ Cong Thuong Quang Ngi (cii) va Kon Tum (ci).
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1. Khé khin, veéng mic xuat phat tir cic quy dinh phap luat

1.1. Khé khin, vweéng mic xuét phat tir cac quy dinh phap luit cia
Luat xtr ly vi pham hanh chinh trong kiém tra, kiém soat thi truong:

Qua cong tac thi hanh phap luét vé xtr 1y vi pham hanh chinh tur thang 7
ndm 2013 dén nay, Quan ly thi truong Quang Ngéi nhéan thay co kho khan,
vudng mac sau:

- Thoi han xtr Iy ddi v6i cac tang vat, phuong tién VPHC bj tam giit trong
truong hop khong xac dinh dugc ngudi vi pham, chu sé hitu, ngudi quan 1y hoac
nguoi sit dung hop phép cia tang vat, phuong tién qua dai, gdy anh huong dén
chat lugng tang vat, phuong tién VPHC bi tam giit khi khong duoc xir 1y kip
thoi.

- Tai Piém b khoan 4 Piéu 126 Luat Xt Iy VPHC quy dinh “Truong hop
khong xdc dinh dwoc nguoi vi pham, chu so hitu, nguoi quan ly hodac nguoi sur
dung hop phdp ciia tang vit, phirong tién thi nguoi ra quyét dinh tam giv phdi
théng bdo 02 lan trén phirong tién théng tin dai chiing ciia trung wong hodc dia
phuwong noi tam giir tang vdt, phuong tién.. . Hét thoi han 01 ném, ké tir ngay
théng bdo lan thir hai néu nguoi vi pham, chu so hitu, nguoi quan ly hoac nguoi
su dung hop phdp khong den nhan thi trong thoi han 05 ngay lam viéc, nguoi co

tham quyén phdi ra quyét dinh tich thu tang vat, phirong tién vi pham hanh
chinh”.

Thoi han théng bao 01 nim 13 qua dai dé xir Iy mét vu viéc VPHC, khién
cho tang vat, phuong tién bi tam giir lau ngay khong dugc xur ly bi hu hong, suy
giam ve chat luong, déac tinh (ddc biét la d6i voi dong vat hoang da dé bi suy
giam, mat tap tinh néu khong duoc sdm tha vé moi truong tu nhién); ngoai ra,
con lam tang sO lugng tang vat, phuong tién VPHC bi tam gitr (do phai cho xur
Iy) gay ton dong, day o (trong khi diéu kién kho bii cia mot sé co quan, don vi
con han ché) va chi phi bao quan tang vat (dic biét 1a cac chi phi cham séc, nudi
dudng d6i voi tang vat 1a dong vat hoang di) rat cao.

1.2. Kh6 khan, vuéng mic xuat phat tir cic quy dinh ciia cac vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xir ly vi pham hanh chinh

Thoi gian qua, Quan Iy thi truong Quang Ngéi nhan thay c6 mot s6 kho
khan, vuéng mic trong qua trinh ap dung c4c vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nhu sau:

* Quy dinh tai Nghi dinh 118/2021/NP-CP dwoc sira déi, bo sung béi
Nghi dinh 68/2025/NP-CP

- Tai diém & khoan 3 Piéu 9 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 ctia Chinh phii huéng dan Luat Xur Iy vi pham hanh chinh (duoc sta
d6i, bd sung tai khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh s 68/2025/ND-CP ngay 18/03/2025
ctia Chinh phu) c6 quy dinh: “d) Cd nhdn, t6 chirc bi xir phat vé hanh vi vi pham
c6 dp dung hinh thirc twde quyén sie dung cé thoi han ma gidy phép, chieng chi
hanh nghé do dang bi tuoc theo quyét dinh xiw phat vi pham hanh chinh, thi ca
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nhan, t6 chirc vi pham bi coi la hoat dpng khong c6 gidy phép, ching chi hanh
nghé.”

Tuy nhién, tai Diéu 6 Nghi dinh sé 98/2020/ND-CP (dd duoc stra doi, bd
sung Nghi dinh s6 24/2025/ND-CP) ¢6 quy dinh xtr phat VPHC d6i voi hanh vi:
“Kinh doanh hang héa, dich vu thudc nganh, nghé dau tu kinh doanh co diéu
kién ma khong c6 gidy phép kinh doanh theo quy dinh” va hanh vi ¢ tlep tuc hoat
dong kinh doanh trong thoi gian bi co quan quan Iy nha nude co tham quyén
tudc quyén str dung gidy phép kinh doanh” twong tng véi khung phat tién khac
nhau.

Nhu vay, dbi v6i truong hop nguoi vi pham tiép tuc hoat dong kinh doanh
khi d bi co quan c6 thdm quyén tudc quyén sir dung gidy phép, luc luong con
ling ting trong ap dung xir phat, cu thé xir phat dbi véi hanh vi: “Kinh doanh
hang héa, dich vu thuéc nganh, nghé dau tw kinh doanh co diéu kién ma khong
c6 gidy phép kinh doanh theo quy dinh” hay hanh vi tlep tuc hoat dong kinh
doanh trong thoi gian bj co' quan quan Iy nha nudc co tham quyén twdc quyén
s dung gidy phep kinh doanh”.

* Linh vwc thwong mai:

- Nghi dinh 98/2020/ND-CP (dugc sura doi, bo sung mot s6 diéu tai Nghi
dinh s6 17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022 va Nghi dinh s6 24/2025/ND-CP) co
quy dinh vé hang ho4 khong rd ngudn gbc xuat xtr va ché tai xir phat (101 Vol
hanh vi vi pham kinh doanh, budn ban, tang trtr hang hoa khong r6 ngudn gdc
Xuat xr. Tuy nhién, trong thyuc té viéc quan 1y hang hoa trén thi truong do Vit
Nam san xuit, co nhén mac day du thé hién 1 rang vé thong tin ngudn gdc xuét
xtt, don vi san xuat, don vi phan phdi nhung lai khong c6 hoa don, ching tir
kém theo hang hoa dé chirng minh tinh hgp phap (Iy do thuong la don vi san
xuat hang hoa hodc nguoi kinh doanh khi ban hang hoa ra thi truong khong thuc
hién viéc xuat hoa don khi ban hang nham trén tranh nghia vu thué ‘'hodc nguoi
ban ban hang hoa ra ngoai khu vyc phan ph01 ngoai hé thong cac cap dai ly.. )
Khi do, lyc lugng chic nang khong thé két luan 1a hang hoa khong rd nguon goc
Xudt X{r vi trén san pham hang hoa da c6 nhin thé hién day du thong tin vé xuét
xu hang hoa.

- Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP (duoc stra doi, bé sung mot sé diéu tai
Nghi dinh sé 17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022 va Nghi dinh s6 24/2025/ND-
CP) co quy dinh ché tai ddi voi hanh vi vi pham hanh chinh: kinh doanh ban I¢
san pham thudc 14 khi chua dugc cap gidy chung nhén du diéu kién ban 1& san
pham thudc 14 hodc gidy du diéu kién ban 1¢ duoc cip hét hiéu lyc. Tuy nhién lai
chua c6 quy dinh ché tai XU phat dbi voi cac thuong nhan ban budn san pham
thudc 14 ¢ hanh vi cung cap san pham thudc 14 cho cac ctra hang ban 1¢ chua
dugc co quan co thAm quyén cap gidy chung nhan du diéu kién ban 1¢ san pham
thudc 14 hodc gidy du diéu kién ban 1é duoc cap da hét hiéu luc.

* Linh vwc tiéu chuan, do luong:

- Tai diém a khoan 8 Dicu 31 Nghi dinh 119/2017/ND-CP dugc sira doi,
bo sung tai khoan 54 Diéu 2 Nghi dinh 126/2021/ND-CP quy dinh:
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“8. Bién phap khac phuc hau qua:

a) D61 v6i hanh vi vi pham quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 4 Diéu nay
duoc thuc hién theo tht ty wu tién sau: budc dua ra khoi lanh thd nudce Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam hodc budc tai xuét d6i véi hang hoa nhap khau; budc
thu hoi hang héa va budc ghi nhin hang héa ding quy dinh trude khi tiép tuc
luu thong; budc thu hoi va tiéu huy nhan hang héa vi pham, budc tiéu huy hoac
chuyén d6i muc dich str dung hang héa c6 nhan vi pham trong truong hop khéng
thé tach rdi nhan hang hoéa vi pham ra khéi hang hoa;”

Theo d6, viéc quy dinh nhiéu bién phép khic phuc hau qua trong cing
mét diém nhu trén dan dén mot sb hod so vu viée vi pham hanh chinh khong éap
dung bién phap khac phuc hau qua “Budc dua ra khoi lanh thd nudc Cong hoa
x4 hoi chii nghia Viét Nam hodc budc tai xudt d6i véi hang hoa nhép khau”
nhung Do1 truong o1 Quan 1y thi truong khong co tham quyén xu phat. Vi vay,
phai dé chuyen ho so vu viée dén nguoi co tham quyén (Chi cuc truong Chi cyc
QLTT) dé xtr phat vi pham hanh chinh, gy phat sinh thém thoi gian dé chuyén
ho so xtr 1y.

b) Tai diém a khoan 8 Piéu 31 Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP (duoc sira
d6i, bo sung tai khoan 54 Piéu 2 Nghi dinh 126/2021/ND-CP) quy dinh: “Budc
nop lai sb tién bang tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh da bi tiéu
thu, tau tan, tiéu hily trai quy dinh phap luat d6i voi hanh vi vi pham quy dinh tai
Piéu nay.

* Linh vwrc van hod, qudng cdo

- Tai Piéu 70 Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP dugc sira d6i, bo sung boi
Nghi dinh s6 129/2021/ND-CP chi quy dinh tham quyén xir phat d6i v6i Tong
cuc truong, Cuc truong, Doi trudng nhung khéng quy dinh kiém soét vién thi
truong; tai Piéu 63 Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP dugc sira ddi, bd sung boi
Nghi dinh s6 129/2021/ND-CP quy dinh tham quyén 1ap bién ban vi pham doi
v6i cac hanh vi vi pham vé linh vuc van héa va quang cdo. Do khong quy dinh
kiém soat vién thi trudng nén gay kho khin cho kiém soat vién thi truong thuc
thi cong vu kiém tra phat hién vi pham va chua dam bao tinh kip thoi trong 1ap
bién ban vi pham hanh chinh.

* Linh vwrc xang dau:

- Nghi dinh 99/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cua Chinh phu (dugc sua
d6i, bd sung mot sb diéu tai Nghi dinh sé 17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022 cua
Chinh phu) c6 quy dinh xur phat d6i voi thuong nhan kinh doanh ban 1é xang
dau vé hanh vi vi _pham hanh chinh: Kinh doanh xéang dau khi khong co gidy
ching nhan du diéu kién kinh doanh xang dau hodc kinh doanh xang dau khi
gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh xang dau duogc cap hét hiéu lyc. Tuy
nhién, trong Nghi dinh khong quy dinh xtr phat d01 v0i thuong nhan phan phoi,
thuong nhan xuat nhap khau khi thyc hién cung cap xang dau cho thu:orng nhan
ban 1¢ xang dau chua dugc cap gidy chimg nhan du diéu kién hodc gidy chimg
nhén du diéu kién duoc cip da hét hiéu luc.
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- Nghi dinh 99/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 cua Chinh phu (dugc sira
doi, bé sung mot s6 di€u tai Nghi ;Iinh s6 17/2022/ND-CP ngay 31/01/2022 cua
Chinh phu) ¢6 quy dinh xur phat d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh: kinh doanh
ban l¢ LPG chai khi chua c6 gidy chimg nhan du diéu kién ban 1¢ LPG hodc giay
chirng nhén ,dﬁ diéu kién (juqc cap hét hiéu luc. Tuy nhién, trong Nghi dinh
khong c6 ché tai xu phat doi voi cac thuong nhan phén phoi, ban budn khi ban
LPG chai cho céc ctra hang ban 1¢ LPG chai chua c6 gidy du di€u kién hodc giay
chung nhan du diéu ki¢n da hét hiu lyc.

2. Khé khin, vueéng mic trong viéc to chirc thwe hién Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh va cdc van ban quy dinh chi tiet thi hanh:

2.1. V& céc diéu kién dam bao thi hanh Luat:

a) Kinh phi; co so vdt chat, ky thudt:

_ Cac D01 Quan ly thi truong con thiéu cac phuong tién ki thuat, cong cu
ho tro de )géc dinh hanh vi vi pham trong cac linh vuc nhu vé sjnh an toan thuc
pham, y té, thuong mai,... Diéu nay anh hudéng khong nho dén hiéu qua phat
hién kip thot va xtr Iy cac hanh vi vi pham.

b) T6 chirc bé may, nhdn su:

Nhén sy thyc hién cong tac xur Iy vi pham hanh chinh hién nay con thiéu
vé s6 luong, chat luong khong dong déu. Tai cac o1 QLTT luc luong thyc hién
cong tac ndy con mong, chua twong xting véi yéu cau nhiém vu.

2.2, Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, bdi dudng, tip
huan nghiép vu:

~ Viéc tuyén truyén, pho bién phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh dén
dé‘i tuong lao dong ty do, dong bao dan tép thié}l s0 con gap nhi¢u kho khan do
diéu kién dia 1y va trinh do dan tri khong dong déu.

2.3. Viéc phdi hop gitra cic nganh, co quan chtc ning trong xt 1y vi
pham hanh chinh:

Quan 1y thi truong Quang Ngii phdi hop t6t vi cac nganh, co quan chire
nang dia phuong trong xtr Iy vi pham hanh chinh, kip thoi dé dam bao tinh hi¢u
luc, hiu qua cua cong tac xu ly vi pham hanh chinh, giap cho viéc xur Iy vi
pham dugc kip thoi, thong nhat, chat ché, ding quy dinh phap luét, tranh chong
chéo hodc bo sét vi pham.

2.4. Vé cong tac bao cdo, théng ké: Khong

2.5. V& cong tac thanh tra, kiém tra: Khong

2.6. Khé khan, vueéng méic khac: Khong

3. Nguyén nhin ciia nhirng khé khin, veeéng mic

Luat Xur ly vi pham hanh chinh 2012 dé dugc sua d6i nam 2020, 2025 va
theo d6 Chinh phu da ban ha‘lnhv cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat Xu ly yi
pham hanh chinh kém theo dé phu hop véi thuc trang hién nay theo co cau



11

nganh, t6 chic by may cua chinh quyén cac cap hién nay nhung van con mét so
khé khan sau:

4. Pé xuit, kién nghi
Kién nghi stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat cu thé:

- Stra d0i diém a khoan 8 Piéu 31 Nghi dinh 119/2017/ND-CP dugc stra
do1, bo sung tai khoan 54 Di€u 2 Nghi dinh 126/2021/ND-CP d€ phu hop voi
thuc tién.

- B6 sung tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh dbi v6i kiém soat
Viqén thi truong quy dinh’tai Dbiéu 63 Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP duoc stra doi,
bo sung boi Nghi dinh s6 129/2021/ND-CP.

- Kién nghi cap co thdm quyén stra ddi, bo sung Nghi dinh s
83/2014/ND-CP ngay 03/9/2014 cua Chinh phu quy dinh vé kinh doanh xing
dau, Nghi dinh sb 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021 cua Chinh phu, trong do
quy dinh 15 trach nhiém, quyen nghia vu d6i véi d6i tugng 1a to chirc nhan uy
quyén cta thuong nhan dau méi xang dau dé thuan tién cho viéc quan 1y d6i voi
d6i tuong trén.

- Kién nghi cip c6 tham quyén c6 huéng dan hoic xem xét stra d6i, bo sung
quy dinh vé nguyén tic xac dinh hanh vi vi pham tai Nghi dinh s6 118/2021/NP-
CP hudng dan Luat Xt 1y vi pham hanh chinh d6i v6i truong hop ddi tuong vi
pham trong cung mot thoi diém, cung moét vu viée, vi pham cung mot nhom hanh
vi vi pham dé ap dung théng nhét trong luc luong, han ché céac rii ro trong hoat
dong cong vu cua luc luong kiém tra, xtr phat vi pham hanh chinh.

Trén day 1a bao céo vé trien khai thi hanh phap luat vé xir 1y vi pham hanh

chinh thuoc linh vuc Cong Thuong trong thoi gian qua (7 nam 2013 dén thang
6/2025), kinh gii Cong an tinh dé tong hop./.

Noi nhgn: ..___,_;_G|A|\/| POC
- Nhu trén o AP C AN
- Gb, cac PGP S¢; YA N\ //
- Chicuc QLTT; 13/ N
- Luu: VT, VP. (° chweTmrR s /
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